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— Ïàíè ×àðíåöêàÿ, êàê Âû ìîæåòå îõàðàê-
òåðèçîâàòü ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå óêðàèí-
ñêîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ?
— Íåîáõîäèìî îòìåòèòü ïîëîæèòåëüíûå îñî-

áåííîñòè, êîòîðûå óêðàèíñêàÿ ìåäèöèíà óíà-
ñëåäîâàëà îò ñîâåòñêîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, — «ñèñòåìû Ñåìàøêî». Èõ öåëåñîîáðàçíî
íå òîëüêî ñîõðàíèòü, íî è ïðèóìíîæèòü. Ñëåäóåò
âûäåëèòü âûñîêèé ïîòåíöèàë óêðàèíñêîé ñèñòå-
ìû çäðàâîîõðàíåíèÿ îòíîñèòåëüíî ìàêñèìàëüíî-
ãî îõâàòà íàñåëåíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ áëà-
ãîäàðÿ ðàçâåòâëåííîé ñòðóêòóðå ëå÷åáíî-ïðî-
ôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé (ËÏÓ). Ïðè ýòîì
ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè îíè ñòàëêèâàþòñÿ íà ñî-
âðåìåííîì ýòàïå, ñâîäÿòñÿ â îñíîâíîì ê íåîáõî-
äèìîñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû èõ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ. Â öåëîì â ìèðå íàéäåòñÿ
î÷åíü íåçíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ãîñóäàðñòâ, â òîì
÷èñëå è âûñîêîðàçâèòûõ, ïåðåä ñèñòåìàìè çäðà-
âîîõðàíåíèÿ êîòîðûõ â òîé èëè èíîé ìåðå íå ñòî-
ÿëà äàííàÿ ïðîáëåìà, ïîñêîëüêó ìåäèöèíñêàÿ
îòðàñëü îäíîé èç ïåðâûõ äîëæíà ïåðåñòðàèâàòü-
ñÿ ñîãëàñíî ñëîæèâøåéñÿ â ñòðàíå ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè. Ïðè ýòîì â îñíîâíîì
âîçíèêàåò âîïðîñ î ìåòîäèêàõ, êîòîðûå èñïîëü-
çóåò ãîñóäàðñòâî äëÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâè-
òèÿ ñèñòåìû ìåäèöèíñêîãî îáåñïå÷åíèÿ. Òàê, âî
âðåìåíà ñóùåñòâîâàíèÿ ÑÑÑÐ è ñîöèàëèñòè÷å-
ñêèõ ãîñóäàðñòâ Âîñòî÷íîé Åâðîïû ïðîáëåìà
äîïîëíèòåëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìû çäðà-
âîîõðàíåíèÿ ðåøàëàñü äîâîëüíî ïðîñòî — ïðÿ-
ìûìè ýìèññèÿìè äåíåæíûõ ñðåäñòâ èç ãîñóäàð-
ñòâåííîãî áþäæåòà, ðàçìåð êîòîðûõ ïîðîé íå áûë
äîñòàòî÷íî ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàí. Òàê, ïîâû-
øåíèå óðîâíÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ËÏÓ îñóùåñòâëÿ-
ëîñü íå áëàãîäàðÿ ðîñòó äîõîäíîé ÷àñòè ãîñáþä-
æåòà, à âñëåäñòâèå óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà äåíåæ-
íîé ìàññû â ñòðàíå, æåñòêîé öåíîâîé ïîëèòèêè
ãîñóäàðñòâà è çàâóàëèðîâàííûõ èíôëÿöèîííûõ
ïðîöåññîâ. Ê òîìó æå ËÏÓ íå îáëàäàëè äîñòàòî÷-
íîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ äëÿ ðàñïðåäåëåíèÿ âû-
äåëåííûõ èì ñðåäñòâ. Ïîýòîìó íåêîòîðîå íåñîîò-
âåòñòâèå âîçìîæíîñòåé óêðàèíñêîé ñèñòåìû çäðà-
âîîõðàíåíèÿ ðåàëüíûì ïîòðåáíîñòÿì íàñåëåíèÿ
ïîñëå îáðåòåíèÿ âàøåé ñòðàíîé íåçàâèñèìîñòè è
ïåðåõîäà åå ýêîíîìèêè íà ðûíî÷íûå ïðèíöèïû
ìîæíî íàçâàòü çàêîíîìåðíûì.

— Â ÷åì äîëæíà çàêëþ÷àòüñÿ ñóòü ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ Óêðàèíû?
— Ìåäèöèíñêàÿ îòðàñëü íå ÿâëÿåòñÿ ñàìîäî-

ñòàòî÷íîé â ïëàíå ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïîýòîìó ïðàê-
òè÷åñêè âî âñåõ ñòðàíàõ îíà íå îáõîäèòñÿ áåç ïîä-
äåðæêè ãîñóäàðñòâà. Ïðè ýòîì áåç ýôôåêòèâíîé
ñèñòåìû ðàñïðåäåëåíèÿ è ýêîíîìèè ñðåäñòâ âíóò-
ðè ËÏÓ ëþáûå äåíåæíûå âëèâàíèÿ â ñèñòåìó
çäðàâîîõðàíåíèÿ áóäóò íåäîñòàòî÷íûìè. Ïîýòî-

ìó, êàê ñâèäåòåëüñòâóåò îïûò ìíîãèõ ñòðàí, ðå-
ôîðìû äîëæíû ïðîõîäèòü ñèíõðîííî ïî íåñêîëü-
êèì ýòàïàì: ïàðàëëåëüíî ñ ãîñóäàðñòâåííûì ôè-
íàíñèðîâàíèåì ìåäèöèíñêîé îòðàñëè íåîáõîäèì
àêòèâíûé ïîèñê äîïîëíèòåëüíûõ ôîðì ïîñòóïëå-
íèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, îäíîâðåìåííî äîëæíû
áûòü ÷åòêî îïðåäåëåíû çàêàç÷èê, ïîòðåáèòåëü è
ïðîèçâîäèòåëü ìåäèöèíñêèõ óñëóã, îôîðìëåíû
ìåæäó íèìè êîíòðàêòíûå îòíîøåíèÿ èëè ñîòðóä-
íè÷åñòâî. Ïàðàëëåëüíî â ËÏÓ ñëåäóåò âíåäðÿòü
íîâûå ïîäõîäû ê îðãàíèçàöèè ëå÷åáíî-ïðîôèëàê-
òè÷åñêîé ðàáîòû è áîëåå îïðàâäàííûå â ýêîíî-
ìè÷åñêîì îòíîøåíèè ôîðìû õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ïîçâîëÿþùèå áîëåå ðàöèîíàëüíî ðàñ-
ïðåäåëÿòü ïîñòóïèâøèå äåíåæíûå ñðåäñòâà.

— Êàêèå êîíêðåòíî øàãè äîëæíû áûòü ñäå-
ëàíû â ýòîì íàïðàâëåíèè?
— Îäíîé èç ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷ äîëæíî

ñòàòü ñíèæåíèå ñåáåñòîèìîñòè ëå÷åíèÿ ïàöèåí-
òîâ ïðè ñîõðàíåíèè âûñîêîãî êà÷åñòâà ìåäèöèí-
ñêèé óñëóã. Òàê, íàïðèìåð, îïûò ïåðåäîâûõ ñòðàí
ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ýêîíîìè÷åñêè îïðàâ-
äàííûì ÿâëÿåòñÿ óìåíüøåíèå êîëè÷åñòâà êîéêî-
äíåé: â Åâðîïå ñðåäíèé ïîêàçàòåëü ïðåáûâàíèÿ
áîëüíûõ â ñòàöèîíàðå ñîñòàâëÿåò 7 êîéêî-äíåé, â
Óêðàèíå — 10. Îäíèì èç ñïîñîáîâ ñíèæåíèÿ ýòî-
ãî ïîêàçàòåëÿ ÿâëÿåòñÿ èíòåíñèôèêàöèÿ ðàçâè-
òèÿ àìáóëàòîðíîãî çâåíà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,
ðàñøèðåíèå ïðàêòèêè îðãàíèçàöèè òàê íàçûâàå-
ìûõ ñòàöèîíàðîâ íà äîìó, óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà
áðèãàä ïî îêàçàíèþ ñêîðîé, íåîòëîæíîé è ñïåöè-
àëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

×òî êàñàåòñÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ ËÏÓ, òî íåîòúåìëåìîé åå ÷àñòüþ
äîëæíî ñòàòü ïðåäîñòàâëåíèå èì ôèíàíñîâîé
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, â ÷àñòíîñòè ïðàâà àäìèíè-
ñòðàöèè ËÏÓ íà ïåðå÷èñëåíèå ÷àñòè ñýêîíîì-
ëåííûõ èëè çàðàáîòàííûõ ó÷ðåæäåíèåì ñðåäñòâ
äëÿ äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò ñâîèì ñîòðóäíèêàì.

Öåëåñîîáðàçíûì òàêæå ÿâëÿåòñÿ âíåäðåíèå
äðóãèõ ïåðñïåêòèâíûõ ôîðì õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ïîçâîëÿþùèõ ËÏÓ çíà÷èòåëüíî ýêîíî-
ìèòü ñðåäñòâà. Òàê, âî ìíîãèõ ËÏÓ ñòðàí ÅÑ íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðèîáðåë ïîïóëÿðíîñòü ìåòîä
àóòñîðñèíãà. Åãî ñóòü ñîñòîèò â äåëåãèðîâàíèè
ËÏÓ íåêîòîðûõ îáÿçàííîñòåé, íå ñâÿçàííûõ íåïî-
ñðåäñòâåííî ñ èõ ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ, äðóãèì êîìïàíèÿì, ïðè ýòîì ÷àñòî íå
ÿâëÿþùèìñÿ ñóáúåêòàìè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíå-
íèÿ. Òàê, íàïðèìåð, â Ïîëüøå óáîðêó ïîìåùåíèé
ËÏÓ è ïðèëåãàþùèõ ê íèì òåððèòîðèé âûïîëíÿþò
ñîòðóäíèêè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé, íå
âõîäÿùèõ â øòàò ñòàöèîíàðà èëè ïîëèêëèíèêè.
Ïðèãîòîâëåíèåì èëè äîñòàâêîé ïèùè äëÿ áîëüíûõ,
ïðîõîäÿùèõ ëå÷åíèå â ñòàöèîíàðå, òàêæå çàíèìà-
þòñÿ äðóãèå ïðåäïðèÿòèÿ, à íå ñòðóêòóðíûå ïîä-
ðàçäåëåíèÿ ËÏÓ. Áîëåå òîãî, âî ìíîãèõ ËÏÓ ñòðàí
ÅÑ àíòèñåïòè÷åñêóþ îáðàáîòêó ïîìåùåíèé, â òîì
÷èñëå è îïåðàöèîííûõ, ïðîâîäÿò ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûå ôèðìû. Òàê, â Áåðëèíå ñîçäàí êðóïíûé ñïå-
öèàëèçèðîâàííûé öåíòð, çàíèìàþùèéñÿ «ñòåðè-
ëèçàöèåé» ïîìåùåíèé 12 êðóïíûõ ËÏÓ, ðàñïîëî-
æåííûõ â ñòîëèöå Ãåðìàíèè.

— Êàêîâû ïðåèìóùåñòâà òàêîãî âåäåíèÿ
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ËÏÓ?
— Âíåäðåíèå ïðèíöèïîâ àóòñîðñèíãà â ðà-

áîòó ËÏÓ ïîçâîëÿåò ñýêîíîìèòü çíà÷èòåëüíóþ
÷àñòü ñðåäñòâ íà òåõíè÷åñêîì îáåñïå÷åíèè ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ñòàöèîíàðà èëè àìáóëàòîðèè, òàê
êàê èñêëþ÷àåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ñîäåðæàòü â
ñòðóêòóðå (øòàòå) íåïîñòîÿííî çàäåéñòâîâàííûå
ïîäðàçäåëåíèÿ èëè ñîòðóäíèêîâ. Òàê, ïðè äåëå-
ãèðîâàíèè íåêîòîðûõ âèäîâ îáÿçàííîñòåé ñïå-
öèàëüíûì êîìïàíèÿì îïëà÷èâàåòñÿ òîëüêî ñòî-
èìîñòü ïðåäîñòàâëåííûõ èìè óñëóã, ïðè ýòîì íå
ðàñõîäóþòñÿ ñðåäñòâà íà âûïëàòó çàðàáîòíîé
ïëàòû ñîòðóäíèêàì, îïëàòó êîììóíàëüíûõ óñëóã,
ïðåäîñòàâëåííûõ ñîîòâåòñòâóþùèì ïîäðàçäåëå-
íèÿì, çàêóïêó îáîðóäîâàíèÿ, ïðîäóêòîâ, ðàñõîä-
íûõ ìàòåðèàëîâ. Â êðóïíûõ ãîðîäàõ ñòðàí-÷ëå-
íîâ ÅÑ ñóùåñòâóþò ñïåöèàëèçèðîâàííûå öåíò-
ðû ñ ìíîãî÷èñëåííûìè øòàòàìè è ñåðüåçíîé

ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçîé, ïîçâîëÿþùåé
èì ïðåäîñòàâëÿòü óñëóãè íåñêîëüêèì ËÏÓ. Â íå-
áîëüøèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ ïðåäïðèÿòèÿ, îáåñ-
ïå÷èâàþùèå «òåõíè÷åñêóþ» ñòîðîíó ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ñòàöèîíàðîâ èëè àìáóëàòîðèé, ðàçìå-
ùàþòñÿ íà àðåíäîâàííûõ ó ËÏÓ ïëîùàäÿõ.

— Êàêèì îáðàçîì ñëåäóåò ðåîðãàíèçîâàòü
ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü
óêðàèíñêèõ ËÏÓ?
— Íà ìîé âçãëÿä, â âàøåé ñòðàíå öåëåñîîá-

ðàçíî óâåëè÷èòü êîëè÷åñòâî ËÏÓ, ñïåöèàëèçèðó-
þùèõñÿ íà ïðåäîñòàâëåíèè ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùè ëèöàì ïîæèëîãî è ñòàð÷åñêîãî âîçðàñòà, òàê
êàê ñòîéêàÿ òåíäåíöèÿ ê ñòàðåíèþ íàñåëåíèÿ îò-
ìå÷àåòñÿ ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñòðàíàõ Åâðîïû. Óê-
ðàèíà â ýòîì îòíîøåíèè íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíè-
åì. Óñèëåíèå ñèñòåìû ãåðîíòîëîãè÷åñêîé ïîìî-
ùè ýêîíîìè÷åñêè îïðàâäàíî, ïîñêîëüêó ïîçâîëÿåò
ïîâûñèòü óðîâåíü òðóäîñïîñîáíîñòè ïîæèëîãî íà-
ñåëåíèÿ. Ýòî îñîáåííî àêòóàëüíî ïðè âîçìîæíîì
ïîâûøåíèè «ïëàíêè» ïåíñèîííîãî âîçðàñòà — ðå-
øåíèå, êîòîðîå áûëî ïðèíÿòî âî ìíîãèõ ñòðàíàõ
Åâðîïû êàê îäèí èç âàðèàíòîâ âûõîäà èç ñëîæèâ-
øåéñÿ íåáëàãîïðèÿòíîé äëÿ ýêîíîìèêè ãîñóäàð-
ñòâà äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè. Äðóãîé ïðîáëå-
ìîé, êîòîðàÿ ñòîèò ïåðåä ñèñòåìîé çäðàâîîõðà-
íåíèÿ âàøåé ñòðàíû, ÿâëÿåòñÿ óâåëè÷åíèå
êîëè÷åñòâà ïàöèåíòîâ ñ ïðîôåññèîíàëüíûìè çà-
áîëåâàíèÿìè — «ïîáî÷íûé ýôôåêò» èíäóñòðè-
àëüíîãî ðàçâèòèÿ ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ è èíòåíñè-
ôèêàöèè æèçíè èõ íàñåëåíèÿ. Âûñîêèé óðîâåíü
îíêîëîãè÷åñêèõ, àëëåðãè÷åñêèõ, äåðìàòîâåíåðî-
ëîãè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé — åùå îäèí ôàêòîð, êî-
òîðûé íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïðè ðåôîðìèðîâà-
íèè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ Óêðàèíû. Ïðè ýòîì
äëÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî èçìåíåíèÿ åå ïðîôèëÿ
ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ËÏÓ íå
âñåãäà îáÿçàòåëüíî. Áîëåå öåëåñîîáðàçíûì ÿâëÿ-
åòñÿ ñîçäàíèå äèíàìè÷åñêîé è îïåðàòèâíî ðåà-
ãèðóþùåé íà ñèòóàöèþ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ.
Òàê, ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ËÏÓ ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ
òî èëè èíîå êëèíè÷åñêîå îòäåëåíèå ìîæåò â êðàò-
÷àéøèå ñðîêè ïåðåêâàëèôèöèðîâàòüñÿ èëè èçìå-
íèòü ñâîé êîå÷íûé ôîíä â çàâèñèìîñòè îò ñëî-
æèâøåéñÿ â ñòðàíå ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé ñèòóà-
öèè. Äèíàìè÷íî ðåàãèðîâàòü íà ñëîæèâøóþñÿ
â ñòðàíå ñèòóàöèþ äîëæíà íå òîëüêî ñèñòåìà
ïðàêòè÷åñêîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ, íî è ïîäãîòîâêè
ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà. Òàê, êîëè÷åñòâî ïîäãî-
òàâëèâàåìûõ ìåäèöèíñêèìè âóçàìè ñïåöèàëèñ-
òîâ ñëåäóåò ðàññ÷èòûâàòü ñ ó÷åòîì ñëîæèâøåéñÿ
íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ýïèäåìè÷åñêîé ñèòóàöèè
â ñòðàíå è ïðåäïîëàãàåìîãî óðîâíÿ òåõ èëè èíûõ
âèäîâ çàáîëåâàíèé. Ñîâðåìåííûå ìåòîäèêè ñòà-
òèñòè÷åñêèõ ðàñ÷åòîâ ïîçâîëÿþò ñ äîâîëüíî áîëü-
øîé äîëåé âåðîÿòíîñòè îïðåäåëèòü ýòî íà ìíî-
ãèå ãîäû âïåðåä. Òàê, íà ìîé âçãëÿä, íà ñîâðå-
ìåííîì ýòàïå â Óêðàèíå âîçíèêëà î÷åâèäíàÿ
íåîáõîäèìîñòü â óâåëè÷åíèè êîëè÷åñòâà âðà÷åé-
ãåðîíòîëîãîâ, îíêîëîãîâ, àëëåðãîëîãîâ, âðà÷åé
îáùåé ïðàêòèêè — ñåìåéíîé ìåäèöèíû, ñàíèòàð-
íûõ âðà÷åé.

— Êóðñ íà åâðîèíòåãðàöèþ ÿâëÿåòñÿ äëÿ íà-
øåé ñòðàíû ñòðàòåãè÷åñêèì. Ñóùåñòâóþò ëè
îòäåëüíûå òðåáîâàíèÿ ê ñèñòåìàì çäðàâî-
îõðàíåíèÿ ñòðàí, ïîæåëàâøèõ âñòóïèòü â ÅÑ?
— Ïîëèòèêà ÅÑ íå âûäâèãàåò æåñòêèõ òðåáî-

âàíèé ê îðãàíèçàöèè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ
ñòðàí, ïðåòåíäóþùèõ íà ÷ëåíñòâî â ñîäðóæåñòâå.
Ãëàâíîå — ÷òîáû ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü áûëà äî-
ñòóïíà äëÿ âñåõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ íåçàâèñèìî îò
ìåñòà ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí è èõ ïëàòåæåñïîñîá-
íîñòè. Ýïèäåìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ñòðàíå, â ÷àñò-
íîñòè â îòíîøåíèè ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ è ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé, äîëæíà áûòü áëàãîïðè-
ÿòíîé, îäíèì èç çàëîãîâ ýòîãî ÿâëÿåòñÿ õîðîøî
íàëàæåííàÿ ñèñòåìà èõ ðàííåé âûÿâëÿåìîñòè.
Îïðåäåëåííûì êðèòåðèÿì äîëæíà ñîîòâåòñòâî-
âàòü ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà, â ÷àñòíî-
ñòè â îòíîøåíèè ñàíèòàðíîãî ïðîñâåùåíèÿ è ïðî-
ïàãàíäû ñðåäè íàñåëåíèÿ çäîðîâîãî îáðàçà æèç-
íè, ïîâûøåíèÿ ïðèâåðæåííîñòè ãðàæäàí ê çàáîòå
íå òîëüêî î ñâîåì çäîðîâüå, íî è ñâîèõ ðîäíûõ è
áëèçêèõ. Â îáÿçàííîñòè ñòðàíû — ÷ëåíà ÅÑ òàê-
æå âõîäèò ãàðàíòèðîâàíèå ïðàâà ñâîèõ ãðàæäàí
íà ïîëó÷åíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â äðóãèõ ñòðà-
íàõ Ñîäðóæåñòâà, ïðè ýòîì åå êà÷åñòâî äîëæíî
ñîîòâåòñòâîâàòü ïðèíÿòûì â íèõ êðèòåðèÿì. Êðî-
ìå òîãî, â çàêîíîäàòåëüñòâå äîëæíû áûòü ÷åòêî
ïðîïèñàíû ïðàâà è îáÿçàííîñòè êàê ìåäèöèíñêî-
ãî ïåðñîíàëà, òàê è ïàöèåíòîâ. Òàê, â êîíñòèòóöè-
ÿõ ñòðàí ÅÑ ïðàâà ïàöèåíòîâ îïðåäåëåíû îòäåëü-
íûìè ïóíêòàìè. Äëÿ èõ ñîáëþäåíèÿ ãîñóäàðñòâîì
íàëàæåíà ñèñòåìà îïðîñà îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ
î ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòðàíû, åå ïëþñàõ è
ìèíóñàõ, âîçìîæíûõ ïóòÿõ îïòèìèçàöèè ðàáîòû.

Îäíèì èç ãëàâíûõ ïîëîæåíèé, íà ìîé âçãëÿä,
ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèðîâàíèå ïàöèåíòàì ïðàâà íà
ñâîáîäíûé âûáîð ËÏÓ è ëå÷àùåãî âðà÷à. Îòäåëü-
íî òàêæå ñëåäóåò îñòàíîâèòüñÿ íà ñèñòåìå çà-
ùèòû ïðàâ ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà. Åå â áîëü-
øèíñòâå ñëó÷àåâ îáåñïå÷èâàþò ïðîôåññèîíàëü-
íûå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè âðà÷åé è
ìåäñåñòåð. Ìîãó ñ óâåðåííîñòüþ ñêàçàòü, ÷òî,
íàïðèìåð, ïîäîáíûå îáúåäèíåíèÿ â Ïîëüøå ÿâ-
ëÿþòñÿ ôëàãìàíàìè ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Çàäà÷åé ýòèõ îáúåäèíåíèé
ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî ðàáîòà ïî ðàçâèòèþ ìåäèöèí-
ñêîé íàóêè è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, íî è àêòèâíîå ó÷àñòèå â þðèäè÷åñ-
êîé çàùèòå ñâîèõ ÷ëåíîâ. Îáùåñòâåííûå îðãà-
íèçàöèè âðà÷åé è ìåäñåñòåð, ÿâëÿÿñü äîâîëüíî
ìîùíûìè è àâòîðèòåòíûìè íà ãîñóäàðñòâåííîé
ñîöèàëüíîé àðåíå, ïðèíèìàþò àêòèâíîå ó÷àñòèå
â îöåíêå ñîñòîÿòåëüíîñòè ïðåòåíçèé, ïðåäúÿâ-

ëÿåìûõ ïàöèåíòàìè êîíêðåòíûì ìåäèöèíñêèì
ðàáîòíèêàì èëè ËÏÓ. Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè
çàùèòà èíòåðåñîâ ÷ëåíîâ îðãàíèçàöèé ìîæåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ êàê íà ýòàïàõ äîñóäåáíîãî ðàç-
áèðàòåëüñòâà, òàê è âî âðåìÿ ñóäåáíîãî ïðîöåñ-
ñà. Êðîìå ÷ëåíñòâà â ïðîôåññèîíàëüíûõ îðãà-
íèçàöèÿõ, ìíîãèå âðà÷è ïîêóïàþò ñòðàõîâûå ïî-
ëèñû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå îïðåäåëåííûå
êîìïåíñàöèîííûå âûïëàòû èõ âëàäåëüöó ïðè
íàñòóïëåíèè ñëó÷àÿ åãî ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ïåðåä òðåòüèì ëèöîì, â ÷àñòíîñòè ïàöèåí-
òîì èëè ïðåäñòàâëÿþùèì åãî èíòåðåñû ëèöàìè.

— Îäíèì èç «êèòîâ» ñèñòåìû çäðàâîîõðà-
íåíèÿ ìíîãèõ ðàçâèòûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí
ÿâëÿåòñÿ îáùåîáÿçàòåëüíîå ñîöèàëüíîå ãî-
ñóäàðñòâåííîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå
(ÎÑÃÌÑ). Êàêîâû, íà Âàø âçãëÿä, àñïåêòû
åãî âíåäðåíèÿ â Óêðàèíå?
— Îïûò ìíîãèõ ñòðàí Åâðîïû ñâèäåòåëüñòâó-

åò, ÷òî ïðè âíåäðåíèè ÎÑÃÌÑ íåîáõîäèìî èçáå-
ãàòü ñëåäóþùèõ îøèáîê. Òàê, åñëè ñäåëàòü ìåäè-
öèíñêîå ñòðàõîâàíèå îáÿçàòåëüíûì ëèøü äëÿ ñî-
öèàëüíî íåçàùèùåííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, à òàêæå
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, òî çäðàâîîõðàíåíèå
ïîñòîÿííî áóäåò ñòàëêèâàòüñÿ ñ ïðîáëåìîé îñò-
ðîé íåõâàòêè ñðåäñòâ â ýòîì ñåêòîðå, ïîñêîëüêó
çà ñ÷åò áþäæåòîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé — ãëàâíûõ
ñòðàõîâàòåëåé ýòèõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ — áó-
äåò êðàéíå ñëîæíî ôèíàíñîâî íàïîëíèòü ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ñòðàõîâûå ôîíäû. Òàêæå ñëåäóåò îïà-
ñàòüñÿ ïîëíîé ïåðåäà÷è ïðàâà íà ÎÑÃÌÑ ãðàæ-
äàí ÷àñòíûì ñòðàõîâûì êîìïàíèÿì. Ýòî ìîæåò
ïðèâåñòè ê òîìó, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ïîñëåäíèõ áó-
äåò íàïðàâëåíà â îñíîâíîì íà ðàáîòó ñ íàèáîëåå
ïëàòåæåñïîñîáíûìè ñëîÿìè íàñåëåíèÿ, à ðàçðà-
áîòêå óñëîâèé ÎÑÃÌÑ äëÿ ìàëîèìóùèõ áóäåò
óäåëÿòüñÿ íåäîñòàòî÷íî âíèìàíèÿ — òàê íàçûâà-
åìàÿ ïðàêòèêà «ñíÿòèÿ ñëèâîê» ñòðàõîâûìè êîì-
ïàíèÿìè. Íàèáîëåå îïòèìàëüíûé ïóòü, íà ìîé
âçãëÿä, — îäíîâðåìåííîå ñóùåñòâîâàíèå è êîí-
ñòðóêòèâíàÿ êîíêóðåíöèÿ ÎÑÃÌÑ è ñèñòåìû äîá-
ðîâîëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (ÄÌÑ). ×òî
êàñàåòñÿ îñíîâíûõ ïîëîæåíèé âíåäðåíèÿ ÎÑÃÌÑ
â Óêðàèíå, òî â ýòîé ñôåðå ìîæåò áûòü ïîëåçåí
îïûò Ïîëüøè. Òàê, â ýòîé ñòðàíå ãëàâíûì ñòðàõî-
âàòåëåì ðàáîòàþùèõ ãðàæäàí ÿâëÿåòñÿ èõ ðàáî-
òîäàòåëü, îò÷èñëÿþùèé â ñïåöèàëüíûé ãîñóäàð-
ñòâåííûé ôîíä ïî ÎÑÃÌÑ 7,75% îò ñóììû âàëî-
âîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà ñâîåãî ïðåäïðèÿòèÿ.
Ñòðàõîâàíèå ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûõ, ìàëî-
èìóùèõ ãðàæäàí, ëüãîòíèêîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ çà
ñ÷åò ãîñáþäæåòà è áþäæåòîâ äðóãèõ óðîâíåé ÷å-
ðåç îðãàíû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è çàùèòû.
Ñðåäñòâà àêêóìóëèðóþòñÿ â ñïåöèàëüíîì ãîñóäàð-
ñòâåííîì ôîíäå, çàíèìàþùåìñÿ òàêæå ïåíñèîí-
íûì ñòðàõîâàíèåì ãðàæäàí, èç êîòîðîãî îñóùå-
ñòâëÿþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå êîìïåíñàöèîííûå
âûïëàòû ËÏÓ èëè èõ ïàöèåíòàì. Åäèíûé ãîñóäàð-
ñòâåííûé ôîíä ïî ÎÑÃÌÑ áûë ñîçäàí â Ïîëüøå
îòíîñèòåëüíî íåäàâíî, äî ýòîãî ñóùåñòâîâàëî
16 (ñîãëàñíî êîëè÷åñòâó âîåâîäñòâ â Ïîëüøå)
ôîíäîâ, çàíèìàþùèõñÿ ñòðàõîâàíèåì ðàáîòàþ-
ùèõ ãðàæäàí, è 1 ñïåöèàëüíûé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
ÎÑÃÌÑ ìàëîèìóùèõ, ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûõ
êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ è ëüãîòíèêîâ, à òàêæå ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ ñèëîâûõ âå-
äîìñòâ. Íåäîñòàòêè è ïðåèìóùåñòâà èìåþò îáå
ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ. Òàê, ïðè ñîçäàíèè öåíò-
ðàëèçîâàííîãî ôîíäà ïî ÎÑÃÌÑ ëåã÷å îñóùåñòâ-
ëÿòü ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü ïîñòóïëåíèÿ â
íåãî ñðåäñòâ è èõ ðàñõîäîâàíèÿ. Òàêæå ïðîùå îò-
ñëåæèâàòü íåäîñòàòêè â åãî ðàáîòå è óñòðàíÿòü
èõ. Âìåñòå ñ òåì ïðè öåíòðàëèçàöèè ñðåäñòâ çà-
ìåäëÿåòñÿ èõ îáîðà÷èâàåìîñòü è óòðà÷èâàåòñÿ ìî-
áèëüíîñòü âûïëàò. Ïðè ñóùåñòâîâàíèè ñèñòåìû
«16+1» ÷àñòî ñòàëêèâàëèñü ñ ïðîáëåìîé äåôè-
öèòà ñðåäñòâ â îòäåëüíî âçÿòîì ôîíäå, òàê êàê
îáúåìû è ñêîðîñòü ïîñòóïëåíèÿ â íèõ ñðåäñòâ
íàïðÿìóþ çàâèñÿò îò ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè íå
òîëüêî â ñòðàíå, íî è â êàæäîì èç âîåâîäñòâ. Ïî-
ýòîìó íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Ïîëüøå ïðîäîëæà-
åòñÿ àêòèâíîå ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ÎÑÃÌÑ.

— Îäíèì èç ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè
ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ÷åòêîå
è ñëàæåííîå îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ ëåêàð-
ñòâåííûìè ñðåäñòâàìè, â ÷àñòíîñòè ìàëî-
èìóùèõ ãðàæäàí. Êàê ðåøàþò ýòó ïðîáëåìó
â ñòðàíàõ ÅÑ? Ñóùåñòâóåò ëè ïðàêòèêà âìå-
øàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â öåíîâóþ ïîëèòè-
êó íà ôàðìðûíêå?
— Ðåãóëèðîâàíèå öåí íà ëåêàðñòâåííûå

ñðåäñòâà ïðîèñõîäèò ëèøü ñîãëàñíî çàêîíàì
ðûíêà — çà ñ÷åò êîíñòðóêòèâíîé êîíêóðåíòíîé
áîðüáû ìåæäó îïåðàòîðàìè ôàðìðûíêà. Ñòî-
èìîñòü æå ïðåïàðàòîâ â ñòðàíàõ ÅÑ êîìïåíñè-
ðóåòñÿ ëèáî çà ñ÷åò ñòðàõîâûõ ïîëèñîâ ÎÑÃÌÑ/
ÄÌÑ, ëèáî çà ñ÷åò ïðÿìûõ ðàñ÷åòîâ ìåæäó ïî-
òðåáèòåëåì ìåäèöèíñêèõ óñëóã è ËÏÓ. Ýòî êà-
ñàåòñÿ è îáåñïå÷åíèÿ ëåêàðñòâåííûìè ñðåä-
ñòâàìè ìàëîèìóùèõ ãðàæäàí: çàêóïêè íåêîòî-
ðûõ ïðåïàðàòîâ äëÿ íèõ îñóùåñòâëÿþòñÿ íà
òåíäåðíîé îñíîâå çà ñðåäñòâà ñïåöèàëüíûõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ôîíäîâ. Ïðè ýòîì ïîñëåäíèå
÷àñòî ñàìè âûñòóïàþò èãðîêàìè íà ôàðìðûí-
êå, ÷òî ïîçâîëÿåò èì çà÷àñòóþ ýêîíîìèòü íà
óñëóãàõ ïîñðåäíèêîâ — ïîñòàâùèêîâ ëåêàð-
ñòâåííûõ ñðåäñòâ è çàêëþ÷àòü äîãîâîðà íåïî-
ñðåäñòâåííî ñ ïðîèçâîäèòåëÿìè ìåäèêàìåíòîâ.

Â çàâåðøåíèå áåñåäû õî÷ó îòìåòèòü ãëàâíîå:
ïðåäïîñûëêè äëÿ óñïåøíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ
óêðàèíñêîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ñóùåñòâó-
þò. Ãëàâíûì çàëîãîì èõ ðåàëèçàöèè ÿâëÿåòñÿ
âàøà íàñòîé÷èâîñòü è êîìïåòåíòíîñòü. Èñêðåí-
íå æåëàþ âàì ïîñêîðåå äîñòè÷ü ñóùåñòâåííûõ
ïîëîæèòåëüíûõ èçìåíåíèé â ýòîé ñôåðå. �

Êðèñòèíà ×àðíåöêàÿ, ýêñïåðò Ïðîåêòà

Îòå÷åñòâåííàÿ ñèñòåìà
çäðàâîîõðàíåíèÿ:
ïóòü â Åâðîïó
Àëåêñàíäð Ñèðîøòàí, ôîòî Èãîðÿ Êðèâèíñêîãî

Ñ êîíöà 2003 ã. â íàøåé ñòðàíå ðåàëèçóåòñÿ ïðîåêò Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà «Ôèíàíñèðîâà-
íèå è óïðàâëåíèå â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ Óêðàèíû» (äàëåå — Ïðîåêò). Î åãî öåëÿõ, çà-
äà÷àõ è ïóòÿõ ðåàëèçàöèè íåîäíîêðàòíî ðàññêàçûâàëîñü â «Åæåíåäåëüíèêå ÀÏÒÅÊÀ» (ñì.
¹ 31 (452) îò 16.08.04 ã., ¹ 38 (459) îò 04.10.04 ã., ¹ 42 (463) îò 01.11.04 ã., ¹ 45 (466) îò 22.11.04 ã.,
¹ 49 (470) îò 20.12.04 ã.). Âêðàòöå ëèøü íàïîìíèì, ÷òî íåïîñðåäñòâåííûìè çàäà÷àìè Ïðî-
åêòà ÿâëÿåòñÿ ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ýôôåêòèâíîé è äåéñòâåííîé ñèñòåìû ôèíàíñèðîâà-
íèÿ è óïðàâëåíèÿ â îòå÷åñòâåííîì ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ
íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ âíåäðåíèÿ â Óêðàèíå ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî ìå-
äèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Â ðåàëèçàöèè Ïðîåêòà ïðèíèìàþò ó÷àñòèå âåäóùèå çàðóáåæíûå
è óêðàèíñêèå ýêñïåðòû íå òîëüêî â ìåäèöèíñêîé îòðàñëè, íî è ñïåöèàëèñòû ïî âîïðîñàì
þðèñïðóäåíöèè, ýêîíîìèêè, èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ è äð. Â ñåãîäíÿøíåé ïóáëè-
êàöèè êîððåñïîíäåíò «Åæåíåäåëüíèêà ÀÏÒÅÊÀ» ïîïðîñèë Êðèñòèíó ×àðíåöêóþ (Ïîëüøà) —
îäíîãî èç ýêñïåðòîâ Ïðîåêòà — ïîäåëèòüñÿ ìíåíèåì î ñîâðåìåííîì ñîñòîÿíèè óêðàèíñ-
êîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïåðñïåêòèâàõ è ïóòÿõ åå ðåôîðìèðîâàíèÿ. Ê. ×àðíåöêàÿ
ïðèíèìàåò àêòèâíîå ó÷àñòèå â ðàçâèòèè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ Ïîëüøè — ñòðàíû, êî-
òîðàÿ, êàê è Óêðàèíà, äëèòåëüíîå âðåìÿ âõîäèëà â «ñîöèàëèñòè÷åñêèé ëàãåðü». Ñèñòåìû
îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè âî ìíîãîì áûëè ñõîæè, ïîýòîìó àíàëèç õîäà ðåôîðì óêðà-
èíñêîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ÷åðåç ïðèçìó ñîîòâåòñòâóþùåãî îïûòà íåêîòîðûõ ñòðàí
ÅÑ, â ÷àñòíîñòè Ïîëüøè, áóäåò, íà íàø âçãëÿä, èíòåðåñíûì äëÿ ÷èòàòåëåé.


